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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, dic biét khi Viét Nam tham
gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé m&i nhu CPTPP va EVFTA, yéu
cau hoan thién phép luat vé quyén thanh 1ap t6 chitc cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép trd nén cip thiét. Cac cam két qudc té budc Viét Nam phai
bao dam thuc chit quyén tu do hiép hoi, thuong luong tap thé va bao vé
ngudi lao dong khoi moi hinh thirc phan biét ddi xur. Trong khi d6, hé
thé)ng phap luat trong nude du da co budce tién thé hién qua Bo luat Lao
dong nam 2019 va Luat Cong doan nam 2024 van con nhiéu khoang trong:
co ché thanh l1ap, cong nhan, bdo v¢é va giam sat hoat dong cua cac td chirc
dai dién nguo1i lao dong chua hoan thién. Piéu nay doi hoi mot nghién ctru
toan dién, mang tinh hoc thuat va thuc tién dé kién tao giai phap phap 1y
d6ng bo dap tmg yéu cau hoi nhap va phat trién bén virng.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muyc dich cua luan an 1a xay dung co s& 1y luan va thuc tién nham dé
xudt cac giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam. bé dat dugc muc dich nay,
luan an tap trung vao cac nhiém vu: (1) [am rd6 co s¢ ly luan, nd1 ham va
dic diém phap 1y ctia quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao dong; (2)
phan tich va danh gid mirc do hoan thién cua phap luat Viét Nam hién
hanh; (3) so sanh, tham chiéu v&i chuan muc qudc té va kinh nghiém cac
qudc gia dién hinh; (4) dé xuat quan diém, dinh hudng va hé théng giai
phap nham hoan thién phap luat, bao dam quyén nay duoc thuc thi thuc

chét trong doanh nghiép.
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3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi tugng nghién ctru cua luan 4n 14 hé théng quy pham phép luat
Viét Nam vé quyén thanh lap t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép; cac thiét ché thuc thi va co ché bao vé quyén nay; dong thoi tham
chiéu chuan muc quéc té (ILO, ICCPR) va kinh nghiém cac qudc gia
thanh vién CPTPP.

Pham vi nghién ctru gi61 han trong linh vuc quan hé lao dong tai
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, tap trung vao giai doan tir khi
B6 luat Lao dong 2019 ¢6 hiéu luc dén nay.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

Luan an dya trén co s& 1y luan ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh vé con ngudi va quyén con ngudi, cing cac quan diém cua
Pang Cong san Viét Nam vé phat trién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. Cac 1y thuyét hién dai duoc van dung gom: 1y thuyét quyén con
nguodi (James Nickel), 1y thuyét quan tri quan hé lao déng (Kochan;
Deery & Mitchell) va 1y thuyét cong bang xa hoi (Rawls). Phuong phap
nghién ctru géom: phan tich- tong hop, so sanh phap luat, lich st-logic,
phuong phap quy pham két hop diéu tra thuc tién, va tiép can dua trén
quyén con nguoi.

5. Pong gop khoa hoc cia luan an

Lu4n 4n cung cip mot cach tiép can hé thong va khoa hoc vé quyén
thanh 1ap t0 chirc ciia ngudi lao dong, gop phan hoan thién co so 1y luan vé
quyén nay trong bdi canh méi. Nhitng dong gop chu yéu gom: xay dung
bo tiéu chi danh gia mic dd hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to

chtrc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép; nhan dién nhiing khoang tréng
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va bat cap trong phap luat Viét Nam hién hanh; dé xuét hé thong giai phap
kha thi, dong bo vé quy pham, thiét ché va co ché bao vé quyén; bd sung
luan ctr khoa hoc phuc vu qua trinh ndi luat hoa cac cam két qué)c té vé
quyén tu do hiép hoi va thuong luong tap thé.

6. Két cau ciia luan an

Ngoai ph?m m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an
gom 4 chuong, 11 tiét.

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va cac
van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru

Chuwong 2: Co so 1y ludn cua viéc hoan thién phép luat vé quyén thanh
1ap to chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Chuwong 3: Thyc trang hoan thién phéap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

Chwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé quyén

thanh 1ap t0 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI
VA CAC VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru trong nwéc

Trong nudc, cic cong trinh vé quyén céng doan, quyén tu do hiép
hoi va hoan thién phép luat lao dong da hinh thanh nén tang 1y luan cho
nghién ctru nay.

Thir nhat, nhém nghién ctru vé co sé 1y luan va phéap 1y ctia quyén
cong doan, t6 chirc dai dién nguoi lao dong nhu Gido trinh Luat Lao dong
(PH Luat TP.HCM, 2023), Binh luan B0 luat Lao dong 2019 va cac cong
trinh ctia Nguyén Hitu Chi, Nguyén Hiru Diing, Tran Van Bién... di phan
tich sau vai tro, chic nang va co ché hoat dong cua t6 chirc dai dién nguoi
lao dong tai doanh nghiép, budc dau dé cap dén kha nang hinh thanh to
chtrc doc 1ap ngoai hé thdng cong doan truyén thong.

Thr hai, nhém cong trinh vé quyén tu do hiép hoi trong bdi canh
hoi nhap qudc té, tiéu biéu 1a cac nghién ctru cua Nguyén Thi Lan Huong,
Tran Thj Thuy Lam, Pao Lan Huong... da luan giai nghia vu cua Viét
Nam theo Cong uéc ILO sb 87, 98 va cac cam két CPTPP, EVFTA; dong
thoi chi ra khoang cach giira phap luat Viét Nam va chuan muc quéc té,
nhét 12 & co ché thanh lap, cong nhan va bao v¢ t6 chuc dai dién nguoi
lao dong.

Thir ba, nhém nghién ciru hudng dén hoan thién phap luat lao dong

trén co s& quyén con nguoi cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, Hoc
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vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh va nhiéu tac gia khac di dé xuét cai
cach khung phép 1y, bao dam quyén tu do hiép hoi trong doanh nghiép.

Nhin chung, cac cong trinh trong nudc da gép phan xac lap co so 1y
luan- phap 1y cta quyén nay, song da s6 mdi ding & phan tich khia canh
riéng 1¢, chua xay dung dugc b tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién phap
luat va chua 1am rd mdi quan hé giita t6 chitc cong doan véi to chic dai
dién ngudi lao dong trong bdi canh mai.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru nwéc ngoai

Nudc ngoai co nhiéu cong trinh tiéu biéu vé quyén hiép hoi va dai
dién nguoi lao dong, trong d6 nodi bat 1a cac 4n pham cta ILO (Freedom of
Association: Digest of Decisions and Principles, ILO Guide on Trade
Union Rights and Freedoms) cung cac nghién ctru ctia Harry Arthurs,
Sandra Fredman, Paul Davies, Catherine Barnard... lam rd nguyén tic tu
do hi¢p hoi, bao v¢€ nguoi lao dong va co ché cong nhan t6 chire dai dién.

Nghién ctru cia OECD, EU va Ngan hang Thé gidi chi ra xu huéng
phat trién ctia cac mé hinh dai dién da dang trong bdi canh toan ciu hoa.
Kinh nghiém cua Nhat Ban, Singapore, Canada, Uc thé hién nhiing cach
tiép can khac nhau vé dang ky, cong nhan va hoat dong doc lap cua td
chtrc ngudi lao dong cung cp bai hoc hitu ich cho Viét Nam khi hoan
thién phap luat twong thich chuan myc ILO nhung phu hop diéu kién chinh
tr1 - phap ly dac thu.

1.1.3. Panh gia khai quat tinh hinh nghién ctru

Céc cong trinh trong va ngoai nudc di diat nén mong cho nghién ctu
quyén thanh lap t6 chtrc cia nguoi lao dong, song van con nhitng khoang

trong quan trong: chua c6 cong trinh nao tiép can quyén nay nhu mot
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quyén con ngudi doc 1ap; thiéu mo hinh 1y luan va tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién phap luat; chua co giai phap déng bo gan véi yéu cau nodi
luat hoa cam két CPTPP va EVFTA; cac nghién ctru thuc tién con han ché,
chura phan anh rd tic dong cia cac FDI va co ché bao vé nguoi khoi xudng
thanh 1ap to chirc.

Ttr d6 cho thay nhu cau can c¢6 mot nghién ctru chuyén sau, hé thong,
dua trén tiép can quyén con nguoi, dé dinh hudng hoan thién phap luat
Viét Nam phu hop chuan muc qudc té va thuc tién doanh nghiép.

1.2. CAC KET QUA NGHIEN CUU PA CO VA NHUNG VAN PE
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc ciia cac cong trinh nghién ciru

Cac cong trinh trong va ngoai nudc di dat mot s6 két qua dang
ghi nhan:

Tht nhat, xdy dung co s& 1y luan vé quyén hi¢p hoi va dai dién
ngudi lao dong xac dinh rd quyén thanh lap to chic 1a quyén co ban gan
v6i quyén tu do hiép hoi va quyén con ngudi.

Thir hai, phan tich khung phap luat Viét Nam vé cong doan va to
chtrc dai dién ngudi lao dong, qua dé lam noi bat nhiing tién bd cua B
luat Lao dong 2019 va Luat Cong doan 2024 trong viéc m¢& rong khong
gian phap 1y cho t6 chirc dai dién méi.

Thir ba, x4c dinh huéng hdi nhap phap 1y qudc té, nhadn manh nhu
cau noi ludt hoa cac nguyén tac ciia Cong udc ILO s6 87 va 98 phu hop
v6i cac cam két CPTPP, EVFTA.

Nhing két qua nay 1a co s& 1y luan va thuc tién quan trong cho
nghién ctru chuyén sau vé quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai

doanh nghi€p trong giai doan hi¢n nay.
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1.2.2. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciru

Du d3 c6 nhiéu dong goép song con ton tai nhitng van dé chua dugc
lam ro:

Chua c6 khai niém va ndi ham thong nhat vé “t6 chic ciia nguoi lao
d6ng tai doanh nghiép” va quyén thanh 1ap t6 chirc nay;

Thiéu bd tiéu chi khoa hoc danh gia muc do hoan thién phap luat,
bao gém tinh twong thich quéc té, tinh kha thi va co ché bao vé quyén;

Chua lam 16 mbi quan hé phép 1y giita t6 chuc dai dién nguoi lao dong
v6i cong doan, thuong luong tap thé va thiét ché giai quyét tranh chép;

Nghién ctru thuc tién con han ché, dic biét vé cac doanh nghiép FDI
va khu vyc tu nhan, noi phat sinh nhiéu tinh hudng phap 1y méi.

Tir 46, dat ra yéu cau vé mot cong trinh nghién ctru tong thé, vira c6
chiéu sau 1y ludn vira gan véi boi canh cai cach va hoi nhap phép luat lao
dong cua Viét Nam.

1.3. GIA THUYET VA CAU HOI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Luan 4n xuat phat tir gia thuyét rang phap luat Viét Nam vé quyén
thanh l4p t6 chitc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép tuy di co budc tién
dang ké nhung van chua hoan thién con thiéu cac quy dinh bao dam tinh
doc lap, tu chu va co ché bao vé hitu hiéu; mic d6 tuong thich véi chuan
murc quéc té, dac biét 1a Cong udce ILO s6 87 va 98 van con han ché.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Tir gia thuyét trén, luan an tip trung tra 10i cac cu hoi:

Quyén thanh 1ap t6 chic cta ngudi lao dong tai doanh nghiép duogc
cAu thanh boi nhitng yéu t6 phap 1y nao?

Murc do hoan thién cua phap luat Viét Nam hi¢n nay duoc thé hién ra
sao 80 v6i cac chuan muc quoc té?

Thuc tién thyc thi quyén nay trong doanh nghiép dang gip nhimng
kho khan gi?
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Nhitng nhan t6 nao anh hudng truc tiép dén qua trinh hoan thién
phép luat vé quyén nay?

Can xay dung quan diém va giai phap nhu thé nao dé phap luat Viét
Nam vira pht hop diéu kién qubc gia vira dap Gmg yéu cau hoi nhap?

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di tong hop, hé thong va danh gia cic cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude, qua do chi ra khoang tréng khoa hoc can tiép tuc
nghién ctru: chua co cong trinh nao tiép can quyén thanh lap to chtrc cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép mdgt cach toan dién, dudi géc nhin quyén
con ngudi va phap luat so sanh. Tu do, luan an xac lap dinh hudng tiép
theo: lam 10 co s& 1y luan va thuc tién cua viéc hoan thién phap luat vé
quyén nay; xay dung bo ti€u chi danh gia mic do hoan thién phap luat;
phan tich thuc trang va dé xuat giai phap kha thi déng bd gin véi tién trinh

hoi nhap quéc té ctia Viét Nam.

Chwong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP

2.1. CO SO LY LUAN VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA
NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP

2.1.1. Khai niém, diic diém ciia t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép

T6 chirc clia nguoi lao dong tai doanh nghiép 13 hinh thire lién két tu
nguyén, coO t6 chic dugc thanh lap nham dai dién va bao vé quyén, lo1 ich

hop phap ctia ngudi lao dong. Pay 1a thiét ché xa hoi dic thi mang tinh
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phi lo1 nhuan, tu chu va doc lap véi nguoi st dung lao dong, hoat dong
trén co s phap luat va diéu 1é riéng.

T6 chuc nay thuc hién chuc nang dai dién, ddi thoai, thuong luong
tap thé, gop phan thic day dan cha co sé, nang cao phuc loi va han ché
xung dot lao dong. Pic diém co ban gom: Thanh 1ap trén nguyén tic tu
nguyén, tu quan; Hoat dong hop phap, c6 tu cach phap nhan; Puogc phap
luat bao ho va quyén tham gia thuong lugng, d6i thoai; La thanh to thiét
yéu trong x4y dung quan hé lao dong hai hoa, tién bd, phu hop yéu cau cia
Nha nuéc phap quyén hién dai va hoi nhap quoc té.

2.1.2. Khai niém, diic trung va ndi dung quyén ciia to chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Khai niem quyén thanh lap 16 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Quyén thanh lap t0 chirc cua nguoi lao dong 13 quyén con ngudi co
ban, cho phép nguodi lao dong tu do sang lap, gia nhap va van hanh t6 chire
dai dién tai noi lam viéc ma khong can phé duyét trude, trén nguyén tic tu
nguyén, binh dang va khong bi can thiép. Quyén nay thé hién ¢ ba cap do:
(1) Ca nhan quyén tu do két hop; (2) Tap thé quyén sang lap va quan tri to
chuc doc lap; (3) Thé ché quyén dugc phap luat cong nhan, bao vé va ho tro.

Pay 1a tiéu chuan nén tang dé danh gia phap luat va dé xuét giai phap
hoan thién.

Ddc trung cia quyén thanh Idp té chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép

Quyén ndy mang nam dic trung phap 1y co ban: Két hop ¢4 nhan -
tap thé: 12 quyén ca nhan duoc hién thuc qua hanh vi tap thé; Tinh doc 1ap:
t6 chirc tu quan, khong chiu chi phéi bo1 co quan hanh chinh, chinh tri;

Bao vé khoi can thiép, phan biét: duoc phap luat qudc té va qudc gia bao
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dam; Tinh kién tao thé ché mdi: cho phép hinh thanh nhiéu t6 chirc dai
dién song song, tao da dang trong dai dién; Céng nhan phap 1y hau kiém:
t6 chirc chi can dang ky, khong phai xin phép. Nhan dién r6 dic trung nay
gitp dinh hinh hé thong phap luat bao vé quyén hiéu qua, tuong thich
chuin muc quéc té.

Néi dung cia quyén thanh ldp t6 chirc ciia ngwoi lao déng tai
doanh nghiép

Noi dung quyén bao gém tong thé cac quyén ning phap 1y cho phép
nguoi lao dong sang 1ap, td chtrc va van hanh thiét ché dai dién doc lap tai
noi lam viéc, gén v6i nghia vu bao dam cua Nha nudce theo tiép can quyén
con ngudi. GOm nim nhém quyén co ban: Ty do sang 1ap to chirc, khong
can xin phép hanh chinh; Xay dung diéu 1¢, co ciu, muc tiéu hoat dong tu
chu; Khdng bi can thi€p, duoc bao v¢ khoi moi hanh vi can tré; Pugc cong
nhan, bao v€ phap 1y va ¢ tu cach dai dién hop phap; Tu do lién két, duoc
tham gia hodc khong tham gia lién minh cép cao hon.

Nhitng quyén nay 1a thuéc do muc do hoan thién phap luat va mirc
do dan chu trong quan h¢ lao dong hi¢n dai.

Chii thé ciia quyén thanh ldp té chirc ciia nguwoi lao dong tai
doanh nghiép

Chu thé ctia quyén bao gdm: (1) Nguoi lao dong c4 nhan khong phan
bi¢t gidi tinh, hop déng hay hinh thirc lam viéc, dugc cong nhan rong rai
theo Cong udc ILO 87; (2) Nhom ngudi lao dong cung khoi xudng t6 chirc
dai dién.

Viéc quy dinh s luong t6i thiéu qua cao hodc han ché pham vi sang

1ap ¢ thé vi pham nguyén tac tu do hiép hdi qudc té.
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2.1.3. Khai niém, dic diém va ndi dung cia phap luit vé quyén
thanh lap t6 chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Khdi niém phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chitc ciia nguoi lao déng
tai doanh nghiép

Phap luat vé quyén nay la hé théng quy pham diéu chinh viéc hinh
thanh va hoat dong cua t6 chic dai dién nguoi lao dong nham bao dam
thuc thi quyén tu do 1ap hoi trong quan hé lao dong hién dai. Bén nodi dung
cOt 16i: Ghi nhan quyén nhu médt quyén tu than, khong phu thudc phé
duyét hanh chinh; Thiét 1ap thu tuc minh bach, cong béng, khong phan biét
d6i xir; Quy dinh giéi han quyén hop 1y, theo nguyén tic can thiét va
tuong xung; Thiét lap co ché bao vé hiéu qua chéng can tro, phan biét
hoac tra dua.

Bdic diém cia phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chirc cia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

Phap luat vé quyén nay 1a bd phan cot 161 ctia phap ludt lao dong hién
dai, két ndi gitta bao dam quyén con ngudi va van hanh kinh té thi truong
dinh hudng x3 hoi chu nghia. Nam dic diém nodi bat gom: Lay ngudi lao
dong lam trung tam, thu tuc minh bach, tranh hanh chinh héa; Bao v¢
nguoi khoi xudng, ngin ngira tri dap tir giai doan y tudng; Mang tinh kién
tao, trao quyén hon 13 kiém soat; Linh hoat, da dang mo hinh to chec,
thich Umg thi truong lao dong; Thira nhan canh tranh dai dién va giam sat
doc 1ap, bao dam quyén khong b1 vo hi¢u hoa.

Néi dung phdp ludt vé quyén thanh Idp té chirc ciia ngwoi lao déng
tai doanh nghiép

Phép luét diéu chinh quyén nay gom bon nhém quy pham chu yéu:

Chu thé va diéu kién thuc hién quyén: Xac dinh nguoi lao dong 1a
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trung tAm, quy dinh sb lugng toi thiéu hop 1y, bao vé nguoi lao dong khoi
tri dap, gidi han quyén hop phap theo Piéu 22(2) ICCPR.

Trinh tu, thu tuc thuc hién quyén: Quy dinh co ché thong bao hoac
ding ky don gian, rd rang vé ho so, thdi han, hop nhat, chia tach, giai thé
trén co sO tu nguyeén.

Bao dam thuc thi quyén: Cho phép t6 chtrc hoat dong doc lap,
thuong luong, hanh dong tap thé hop phap, tiép can doanh nghiép va giai
quyét tranh chép.

Trach nhiém ctia Nha nudc va cac bén lién quan: Nha nudc c6 nghia
vu ton trong, bao v¢ va thuc hién quyén; thiét lap co ché khiéu nai, bao vé
phéap 1y mién phi; khuyén khich vai tro hd tro cua cong doan, NGO va t6
chirc qudc té.

2.2. KHAI NIEM VA TIEU CHI PANH GIA MUC PO HOAN
THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI
LAO PONG

2.2.1. Co sé xay dung tiéu chi

Céc tiéu chi dugc xay dyng dya trén: (i) Chuin muc quéc té vé quyén
tir do hiép hoi; (i) Nguyén tic ciia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia;
va (iii) Yéu cau hoi nhap qudc té va phat trién bén viing ctia Viét Nam.

2.2.2. Céc tiéu chi cu thé

Tinh phu hop véi chuan muc quéc té muc d6 twong thich voi Cong
ude ILO 87, 98, 100, 111 va cac diéu udc qudc t&é ma Viét Nam tham gia.

Tinh day du va rd rang ctia quy pham bao quat day du cac ndi dung
ctia quyeén, tranh chong chéo va méu thuin.

Co ché bao vé quyén co quy dinh cu thé vé chong phan biét doi xtr,

tra dlia, giai quyét khi€u nai nhanh va hi¢u qua.
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Tinh kha thi va hiéu luc thuc thi thé hién qua tinh minh bach, kha
ning tiép can va thuc thi trong doanh nghiép.

Tinh dong bd va 6n dinh ciia hé thong phap luat ddm bao thong nhat
gitra luat lao dong, cong doan, doanh nghiép, va tb tung.

Tinh hiéu qua thuc té thé hién qua sb luong, nang luc va hi¢u qua
hoat dong cua cac t6 chirc dai dién nguoi lao dong dugc thanh lap.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VIEC HOAN THIEN PHAP
LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG

2.3.1. Yéu to chinh tri - phap ly

Chu truong ctia Pang vé phat trién Nha nude phap quyén va bao dam
quyén con ngudi, dic biét 1a cac nghi quyét gan day nhu Nghi quyét 57-
NQ/TW (2024) va Nghi quyét 66-NQ/TW (2025), tao co sd dinh hudng
cho viéc hoan thién phap luat vé quyén cta ngudi lao dong.

2.3.2. Yéu t6 kinh té - xa hdi

Sy chuyén dich co cdu kinh té, qua trinh c6 phan hoa, mé rong khu
vuc FDI va kinh té tu nhan dit ra yeu cau diéu chinh phap luat lao dong
phu hgp v61 mo hinh doanh nghi¢p da s¢ hitru, da van hoa.

2.3.3. Yéu t6 hdi nhip quoc té

Cam két trong cac hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP yéu ciu Viét
Nam bao dam quyén tur do hiép hoi va thuong lugng tap thé, déng thot
tang cudng co ché bao vé ngudi lao dong khoi phan biét dbi xir, tra diia
khi thyc thi quyén nay.

2.3.4. Yéu to6 thwe thi phap luat

Hi¢u qua cua viéc hoan thién phap luat con phu thudc vao nang luc
cua co quan thuc thi (Thanh tra lao dong, Toa an, Cong doan, to chirc

NLD) va nhan thuc phap 1y cua nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong.
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2.4. PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT CUA MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI VE QUYEN THANH LAP TO CHUC
CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP VA GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém ciaa Nhat Ban

Nhat Ban duy tri co ché dang ky tu do va cong nhén tu cach phap
nhan cho t0 chtc lao dong, song gin vai trach nhiém tu quan va co ché
hoa giai - trong tai lao dong chuyén biét. M6 hinh nay bao dam tinh linh
hoat nhung van duy tri trat tu phap ly.

2.4.2. Kinh nghiém cta Singapore

Singapore ap dung co ché ding ky bat budc nhung thu tuc don gian;
cac to chire duge quyén thuong luong tap thé khi dap tmg diéu kién dai
dién t6i thiéu. Mo hinh nay giup bao dam tinh minh bach va hiéu qua quan
1y nha nudc.

2.4.3. Kinh nghiém ciia Canada va Uc

Hai quéc gia nay cho phép da t6 chirc dai dién song song, canh tranh
vé nang luc va uy tin déng thoi co co ché phéap 1y nghiém ngat bao v¢
nguoi lao dong khoi phan biét ddi x.

2.4.4. Gia tri tham khao cho Viét Nam

Viét Nam c6 thé hoc héi ¢ ba diém chinh: (1) Pon gian hoa thu tuc
thanh 1ap va dang ky t6 churc nguoi lao dong; (ii) Thiét 1ap co ché bao vé
phap 1y hiéu qua cho nguoi khdi xuéng va thanh vién to chuc; (iii) Bao
dam su giam sat cua Nha nudc nhung khong can thi¢p hanh chinh qua

murc, phu hop dinh huéng xa hoi chu nghia.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da xac lap co so ly luan toan dién cho viéc hoan thién
phép luat vé quyén thanh 1ap to chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép.
Céc luan diém cbt 16i bao gom:

Quyén thanh 1ap to chic ciia ngudi lao dong 13 quyén con nguoi co
ban, can dugc cu thé hoa trong hé théng phép luat qudc gia.

Muc do hoan thién phap luat phai dugc danh gia theo b ti€u chi
gbém tinh twong thich quéc té, day du quy pham, co ché bao vé, tinh kha thi
va hiéu qua thuc thi.

Viéc hoan thién phap luat chiu tac dong cua nhiéu yéu td: chinh trj -
phap 1y, kinh té - xa hoi, hoi nhap qudc té va nang luc thuc thi.

Kinh nghiém céac nudc cho théy tinh doc 1ap, minh bach va co ché
bao vé quyén 1a yéu to quyét dinh thanh cong.

Nhitng co so 1y luan nay la nén tang truc tiép cho viéc phan tich thuc
trang phap luat Viét Nam & Chuong 3 va dé xuat giai phap hoan thién tai
Chuong 4.

Chuwong 3
THUC TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

3.1. NHUNG KET QUA PAT PUQC

Trong nhitng ndm gén day, dac biét tu khi Bo luat Lao dong nam
2019 ¢6 hiéu luc, Viét Nam da dat duoc nhiéu budce tién quan trong trong
viéc ghi nhan va bao dam quyén thanh 1ap t6 chtc ciia nguoi lao dong tai

doanh nghi¢p. Bo luat Lao dong lan dau tién quy dinh vé “td chirc dai dién
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nguoi lao dong tai co s¢” (Pidu 170 va 174), cho phép ngudi lao dong
trong doanh nghiép dugc quyén tu nguyén thanh lap va gia nhap to chirc
cia minh, danh dau sy chuyén doi tir mé hinh “mét cong doan duy nhat”
sang co ché “da dai dién”.

Luat Cong doan nim 2024 tiép tuc cu thé hoa tinh than nay, md rong
pham vi dai dién cua nguoi lao dong tao hanh lang phéap 1y dé cac to chuc
dai dién nguoi lao dong doc 1ap hoat dong hop phap. Cung véi do, Chinh
pha di ban hanh nhiéu nghi dinh huéng dan vé thuong luong tap the, doi
thoai tai noi 1am viéc va co ché bao vé ngudi lao dong khi thuc hién quyén
hiép hoi.

Vé co ban, hé théng phap luat da tung budc tiém can cac chuan muc
quéc t& nhu Cong ude ILO s6 98 (da phé chuan nim 2019) va dang hudng
t6i Cong wdc sd 87. Quyén tu do thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong
dugc dit trong khuon khd Hién phap 2013 va cac vin ban dudi luat thé
hién rd cam két ctia Nha nuéc vé bao dam quyén con ngudi trong linh vuc
lao dong.

Bén canh d6, cac quy dinh vé co ché bao vé quyén cia nguoi lao
dong ngay cang rd0 rang hon. Nguoi st dung lao dong bi cAm can trg, tra
diia hay phan biét dbi xir ddi v6i ngudi lao dong tham gia hodc thanh lap
t6 chirc dai dién. Cac hanh vi vi pham c6 thé bi xir Iy bang cac bién phap
hanh chinh hogc hinh sy. Hé thong thanh tra lao dong va co quan giai
quyét tranh chip lao dong duoc cung cb gop phan tao mdi truong phap 1y
minh bach hon trong doanh nghiép.

Nhiing két qua néu trén khang dinh dinh huéng ding dan cia Nha

nudc trong viéc thé che hoa cac cam két quoc teé, md rong khong gian dan
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chu trong doanh nghiép, dong thoi timg budce hinh thanh thiét ché dai dién
lao dong da dang, nang dong va c6 tinh bao vé thuc chat.

3.2. NHUNG HAN CHE VA NGUYEN NHAN CUA HAN CHE

Bén canh céac két qua dat duogc, phap luat hién hanh vé quyén thanh
lap t6 chirc cia nguoi lao dong van con ton tai mot sd han ché nhét dinh.

Thir nhat, khung phéap 1y vé thi tuc thanh 14p va cong nhan t6 chic
dai dién nguoi lao dong chua duge quy dinh cu thé. Cac tiéu chi, diéu kién
thanh 1ap va co ché dang ky hoat dong van con mang tinh hanh chinh chwa
phan anh day du tinh than tu do hiép hoi theo Cong ude ILO sb 87.

Thir hai, dia vi phap 1y cua to chic dai dién nguoi lao dong con mo
nhat. Viéc xac dinh tu cach phap nhan, quyén ky két hop déng hoac tham
gia t6 tung ctia cac to chirc ndy chua dugc quy dinh thong nhat gy kho
khan trong thyc tién hoat dong.

Thir ba, mdi quan hé gitra to chirc dai dién ngudi lao dong va cong
doan chua c6 co ché diéu hoa rd rang dan dén nguy co chong chéo vé chirc
nang va xung dot vé quyén dai dién. Trong nhiéu doanh nghiép, cong doan
van 1a t6 chitc duy nhat dugc cong nhan khién cac t6 chitc méi chua du
diéu kién phat trién.

Tht tu, co ché bao vé nguoi khoi xudng thanh lap t6 chuc dai dién
chua di manh. Thuc té cho thdy van con tinh trang nguoi lao dong bi gay
ap luc, de doa hoac chuyén viéc sau khi bay té y dinh thanh 1ap td chirc dai
dién. Cac bién phap xur ly vi pham chua kip thoi va chua du suc ran de.

Thtr nam, chinh sach hd trg va huéng dan hoat dong cuia cac t6 chire
méi con thiéu théng nhat. Chua co chuong trinh dao tao, boi dudng hoac

co ché tai chinh danh riéng cho t6 chtc dai dién nguoi lao dong doc lap;
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diéu nay khién nhiéu t6 chtrc sau khi duoc thanh 1ap khong duy tri dugc
hoat dong 6n dinh.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché trén xuét phat tir ca phia phap luat
va phia thuc thi.

Vé lap phap: qua trinh d6i mdi phap luat dién ra nhanh trong boi
canh hoi nhap nén nhiéu quy dinh méi chi dimg ¢ muc khung, chua co
huéng dan chi tiét.

Vé thyc thi: nang luc cuia co quan quan 1y, dic biét l1a thanh tra lao
dong con han ché; viée giam sat thyc thi quyén thanh lap t6 chire nguoi lao
dong chua thuong xuyén.

Bén canh d6, nhan thirc ctia ngudi lao dong vé quyén nay con thap,
tam ly e ngai khi tham gia td chirc dai dién van phé) bién; trong khi do, mot
bd phan ngudi st dung lao dong chua san sang chap nhan moé hinh dai
dién song song do lo ngai anh hudng dén quyén quan 1y doanh nghiép.

Tiéu két Chwong 3

Thuc trang phap luat Viét Nam vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi
lao dong tai doanh nghiép cho thay: qua trinh hoan thién phap luat da dat
nhiéu thanh tyu quan trong, phan anh rd dinh hudéng hdi nhap va cai cach
thé ché cua Nha nudc. Tuy nhién, hé théng phap ludt van ton tai khoang
tréng dang ké vé quy dinh, co ché bao vé va niang luc thuc thi.

bé quyén thanh 1ap t6 chuc cua nguoi lao dong thuc su trd thanh
quyén con ngudi dugc bao dam trong thuc té can tiép tuc hoan thién phap
luat theo huéng: dong bd vaéi chuan muc qubc té, ting cudng bao vé ngudi
lao dong yéu thé, xay dung co ché tai phan lao dong chuyén biét va thuc

day vin hoa ddi thoai trong doanh nghiép.
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Nhitng danh gia ndy 1a co sé truc tiép dé Chuong 4 xac lap quan
diém va giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chic cua

nguoi lao dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam trong giai doan toi.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN
THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH
NGHIEP O VIET NAM

4.1.1. Bao dam sy lanh dao cua Dang, phu hgp voi dinh huwdng
xdy dung Nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

Hoan thién phap lut vé quyén thanh 1ap to chic ctia nguoi lao dong
phai dat dudi sy lanh dao toan dién cua Pang, bao dam tinh théng nhat
gitta myc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi va dinh huéng xa hoi chi nghia.
Quan diém nay xuat phat tir chii truong trong Nghi quyét Pai hoi XIII cua
Pang va cac nghi quyét chuyén dé gan day nhu Nghi quyét s 57-NQ/TW
(2024) va Nghi quyét s6 66-NQ/TW (2025), nhian manh yéu cau “phat
trién giai cap cong nhan hién dai, c6 ban linh chinh tri viing vang, lam
nong cbt trong xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo”.

Theo d6, quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao déng phai duge cu
thé hoa trén co so hai hoa gifra quyén con nguoi va loi ich chung ciia qubc
gia, bao dam 6n dinh chinh tri, trat tu xd hoi va an ninh trong doanh

nghiép. Moi cai cach phap luat trong linh vuc nay can gan lién véi co ché
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quan 1y Nha nudc phap quyén dua trén nguyén tic “Pang 1anh dao - Nha
nudc quan 1y - Nhan dan lam chu™.

4.1.2. Bao dam phut hop v6i chuin muce quoc té, dic biét 1a cac
cong wéc co ban ciia ILO va cam két trong cac FTA thé hé méi

Phap luat Viét Nam can tiép tuc nd1 luat hoa déy du cac quy dinh cua
Cong udce ILO sb 87 vé quyén tu do hiép héi va Cong udc sd 98 vé thuong
luong tap thé phu hop véi diéu kién chinh trj - phap 1y trong nudc. Pong
thoi, viéc thue hién cac cam két trong CPTPP, EVFTA phai dugc dit trong
16 trinh 18 rang co6 su phdi hop giita cic co quan nha nudc, to chirc cong
doan va doanh nghiép.

Muc tiéu la xay dung khung phap luit vira twong thich véi qubc té
vura dam bdao tinh dac thu cua Viét Nam, noi quyén con nguoi luén gén
lién véi trach nhiém cong dan va 6n dinh x3 hoi.

4.1.3. Biao dam tinh kha thi, dong b va hiéu qua trong to chirc
thwe hién phap luat

Hoan thién phap luat phai gan v&i kha niang thuc thi trong thuc té
doanh nghiép. Hé thong quy pham can rd rang, dé hiéu, dé& ap dung, tranh
trung 1ap hoac xung dot gitta Luat Cong doan, Bo luat Lao dong va cac
van ban chuyén nganh khac.

Pong thoi, phai xay dung co ché kiém tra, giam sat, thanh tra va giai
quyét tranh chip minh bach, hiéu qua; ddm bao moi hanh vi can tré, phan
biét ddi xu hay tra diia nguodi lao dong vi thanh 13p t6 chirc dai dién déu
dugc xtr Iy nghiém minh.

Tinh kha thi con phu thudc vao nang luc cua cac thiét ché thuc thi nén
can dong bo gitta d6i méi phap ludt va nang cao nang luc con nguoi, nhat 1a

can bd cong doan, can bd thanh tra lao dong va can by quan ly nha nuéc.
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4.1.4. Két hop hai hoa giira loi ich ciia nguoi lao dong, ngudi sir
dung lao ddng va lgi ich qudc gia

Phap luat hoan thién phai huéng dén xay dung quan hé lao dong d6i
tac, hop tac cung phat trién thay vi d6i dau. Nguoi lao dong duogc bao dam
quyén tu do hiép hoi, nguoi st dung lao déng duoc bao vé quyén quan 1y
hop phap va Nha nude gitt vai tro trung gian diéu tiét, bao vé loi ich cong.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH
LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O
VIET NAM

4.2.1. Nhom giai phap hoan thién quy dinh phap luat

Mot 13, stra d6i, bo sung Luat Céng doan 2024 va cac vin ban hudng
dan dé xac dinh o dia vi phap 1y cua to chtrc dai dién ngudi lao dong, bao
gom tu cach phap nhan, quyén ky két thoa udc, tham gia to tung va dai
dién trudc co quan nha nudc.

Hai 1a, don gian héa thu tuc dang ky va cong nhan t6 chirc dai dién,
bao dam tinh than ty nguyén, khong hanh chinh héa. C6 thé quy dinh mo
hinh “thong bao thanh 13p” thay cho “xin phép hoat dong”, phu hop véi
thong 18 qudc té.

Ba 13, hoan thién co ché bao vé ngudi lao dong khoi xudng viée
thanh 1ap t6 chitc quy dinh rd trach nhiém phap 1y ciia nguoi st dung lao
dong khi c6 hanh vi tra diia hodc gay ap luc.

Bén 13, xay dung co ché dbi thoai va thuong luong tap thé nhiéu cép,
trong d6 t6 chuc dai dién ngudi lao dong c6 thé tham gia cing cong doan
trong cac linh vuc chung, tranh chong chéo nhung van bao dam da dang

dai dién.
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4.2.2. Nhom giai phap veé to chirc thwe hién va bio dam thi hanh
phap luat

Can nang cao hiéu qua thuc thi phap luat thong qua:

Tang cudng nang luc cho co quan quan 1y nha nudc, nhat 13 Thanh
tra Lao dong va Toa an lao dong, dé xir Iy nhanh va minh bach cac vu viéc
vi pham quyén hiép hoi;

Thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap, cho phép to chirc ngudi lao dong
phan anh, kién nghi truc tiép 1én co quan trung wong khi gip can trd tir
doanh nghiép;

Pay manh tuyén truyén, phd bién phap luat, nhat 1a cho lao dong
trong khu vuc FDI, lao dong dan tdc thiéu sb va lao dong hop déng ngén
han, giap ho hiéu r5 quyén va co ché bao vé;

Xay dung co ché tai chinh bén vitng cho to chirc dai dién nguoi lao
dong: cho phép huy dong dong gop thanh vién, hd tro k§ thuat tir cac to
chtrc qubc té, song phai bao ddm minh bach va tuan thi quy dinh quéan 1y
tai chinh Viét Nam.

4.2.3. Nhém giai phap vé dao tao, ning cao ning luc va hop tac
qu(")c té

Mot 13, xdy dyng chuong trinh bdi dudng chuyén siu cho can bo
cong doan va can bd td chire dai dién nguoi lao dong vé phap luat quéc té,
k¥ ning d6i thoai, thuong luong, giai quyét tranh chap.

Hai 13, ting cudng hop tac qudc té voi ILO, JICA, GIZ va cac t6
chtrc lao dong quéc té trong vi¢c hd tro k¥ thuat, dao tao, chia sé¢ kinh
nghiém thuc thi quyén hiép hoi.

Ba la, khuyén khich nghién ctru khoa hoc va hop tac hoc thuat trong
linh vuc quyén con nguoi va phap luat lao dong, dac biét tai cac hoc vién,
truong dai hoc va vién nghién ctru dé hinh thanh nén tang 1y luan viing

chic cho viéc hoach dinh chinh sach 1au dai.
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4.2.4. Nhém giai phap bio dam diéu kién kinh té - xi hdi va vin
hoa phap ly

Viéc thuc hién quyén thanh 1ap t6 chtrc cua ngudi lao dong can dugc
hd tro bang moi trudng kinh té - xa hoi 6n dinh va van hoa phap 1y tién bo.

Nha nuéc can khuyén khich doanh nghi€p thuc hién trach nhi¢m xa
hoi (CSR), coi viée ton trong quyén tu do hiép hoi 13 tiéu chi danh gid mirc
d6 phat trién bén viing.

Can x4y dung vin hoa dbi thoai va ton trong phap luat trong doanh
nghiép, dac bi¢t & khu vuc FDI.

Pua ndi dung quyén con ngudi trong lao dong vao chuong trinh dao
tao cua hé théng chinh tri, qua d6 nang cao nhan thuc toan xa hoi vé quyén
thanh 1ap td chtrc cua nguol lao dong nhu mot biéu hién ctia van minh
phap 1y.

Tiéu két Chuong 4

Viéc hoan thién phép lut vé quyén thanh 1ap to chirc ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép 1a yéu cau tat yéu trong tién trinh hoi nhap quéc té
va x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Phap luat Viét Nam
can duoc tiép tuc stra d6i, bo sung theo hudng tuong thich véi chuan myc
qudc té, song van bao dam dinh hudéng chinh tri - phap 1y dic thu cia
quéc gia.

Cac nhom giai phap dugc dé xuat ¢ trén mang tinh tong thé va kha
thi, hudng dén muc tiéu xay dung h¢ théng phap luat déng b, hiéu luc,
hiéu qua; bao dam quyén con ngudi trong lao ddng, ting cudng vai tro dai
dién cta nguoi lao dong va gop phan phat trién quan hé lao dong hai hoa,

on dinh, tién bd & Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

Lu4n 4n 1a cong trinh nghién ctru toan dién, c6 hé théng vé quyén
thanh 1ap to chtrc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép, mot ndi dung phap
ly m&i mé va quan trong trong tién trinh Viét Nam hoi nhap qudc té va xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Trén co s6 tiép can quyén con ngudi va 1y thuyét quan tri quan hé lao
dong, luan an da lam rd co sé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat va dé
xuat giai phap hoan thién. Két qua nghién ctru khang dinh: quyén thanh lap
t6 chirc cua nguoi lao dong la biéu hién cu thé cua quyén tu do hiép hoi cé
¥ nghia nén tang trong viéc bao dam quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va
tién bo.

Luan an da xay dung bo ti€u chi danh gid mic do hoan thi¢n phap
luat, phan tich nhitng thanh tuu va han ché cua hé théng phap luat Viét
Nam hién hanh, déng thoi dé xuat quan diém va nhom giai phap kha thi:
hoan thién khung phép 1y theo chuan muc quéc té; ting cudng co ché bao
vé quyén; nang cao ning luc thuc thi va phat trién vin héa phap 1y trong
doanh nghiép.

Nhirng két qua nghién ctru cua luan an gop phan bo sung 1y luan
vé quyén con nguoi trong linh vuc lao dong dong thoi co gid tri thuc
tién trong hoach dinh chinh sach, xdy dung va to chtrc thuc hién phap
luat, hudng dén muc tiéu phat trién bén vitng va hoi nhap sau rong cua

Viét Nam.
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